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OT3bIB
Ha NMPOoeKT (eaepanbHOro 3akoHa Ne97229-7 «O pHeceHun usmMeHennii B MenepajibHbIA 3aKOH
«00 undopmannu, THGOPMANMOHHBIX TEXHOJIOTUSX U 0 3a1UTe MHGOPMALIUI)

CyObeKT 3aKoHOJAaTeNbHOW MHUIMATUBLL: AenyTarsl [ocynapcrsennoit Jymsr ©.C. Tymycos, [ A.
Nonun, A.B. TepeHTheB

Hopwmsl nipaBa, KOTOpbIe MpeaiaraeTcs N3MEeHUTh/JOTIOIHUTS:

oononnums crarbio 2 denepanpHoro 3akoHa ot 27 wuromst 2006 . Ne 149-D3 «O6 uHpOpManuu,
MH(POPMALMOHHBIX TEXHOJIOTUSAX U O 3aIuTe WHpOopManumy myHKTamMu 21 u 22 ¢ onpeaeneHusIMU
MOHATUHN «CEPBUCYH U «OPHUIHATIBHBII CEPBUC» COOTBETCTBEHHO;

usmenums 4actb 2 cT. 15.4 ®DenepanbHoro 3axkona ot 27 wmroms 2006 1. Ne 149-®d3 «O06
nHpopmanuu, HHPOPMAIMOHHBIX TEXHOJOTHUSIX M o 3amure HHopmanum» («Ilopsmox
OTpaHMYEHHUs JAOCTyna K HH()OPMallMOHHOMY pecypcy OpraHu3aropa pacnpoCTpaHEHMs
uHpopmanmu B cetu «MHTepHEeT») MyTEM H00aBIEHHS OTCBUIKM K JOMOJHEHHUSM COIJIACHO
HaCTOSILLIEMY TIPOEKTY;

oononnums ctarbiol5.4 denepanpHoro 3akona ot 27 urons 2006 1. Ne 149-03 «O6 uHpOpManuu,
MH(POPMALMOHHBIX TEXHOJOTHSIX M O 3amuTe MHPOpManum» yactbio 2.1, mpemycMarpuBaromien
3alpeT Ha OrpaHHuYEHUE JOCTyla K OpraHu3aropaM pacHpOCTpaHEHHUs HHPOpMAlMM B CETU
«Mutepner» (manee — OPH), kxoTopple HCIONB3YIOTCS TOCYIapCTBEHHBIMU OpraHAaMM M HX
JOJPKHOCTHBIMM JIMIIaMHU, a TakKke MpeaycMmarpuBaroiieii Hanaenenue IlpaBurtenbctBa PO
oJIHOMOuMsAMH 1o BeaeHuto Ilepeuns rakux OPU.

OO0mmii KOMMeHTapuii:

1. B mNOACHUTENbHOM 3alMCKE K 3aKOHONPOEKTY NOAYEPKUBAETCA, YTO OH HANpaBJIEH Ha
paciIMpeHre BO3MOXHOCTEH TOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB M HUX JOJDKHOCTHBIX JIMI[ I10
UHOOPMHUPOBAHUIO HACEJIICHHS O CBOEH JEATENbHOCTH W PACIPOCTPAHEHUIO BaXKHOM
UHPOpPMAIMK B TMpeaesiaX KOMIIETEHIIMHA COOTBETCTBYIOIIMX TOCYIAPCTBEHHBIX OpPraHOB/
JOJKHOCTHBIX JIULL.

WN3noxeHHble B NOSCHUTEIbHOW 3amHMCcKe JOBOJABI O IMO0JIb3€ HCIHOJb30BAHUSI
MH(POPMALMOHHBIX TEXHOJOTHH (B TOM YHCJE TEXHOJOTHH OOMEHa COOOLICHMSMH) U CEPBHCOB
OPU (nanpumep, meccenmkepa Telegram), 0 HEBO3MOXHOCTH TIOJTHOM OJIOKMPOBKU MECCEHDKEpa
Telegram, o 3aKOHHOCTH HCIOJIB30BaHUS MecceHkepa Telegram HecMOTpsl Ha HaMUYKE PEIICHUH
00 orpaHMueHUM JOCTylla K HEMy B OuYepelHONl pa3 MNoauépKuBaeT HEPa3yMHOCTb U
Hed(PPEKTUBHOCTD JICHCTBYIOIIEI0O B HACTOAILIEE BpEMs 3aKOHOJATENbCTBA, HAILIEJIEHHOTO Ha



peryiMpoBaHUEe HHTEPHET-CEPBUCOB M YCTAHABJIMBAIOIIETO IOPSJIOK OrPaHUYEHHUs AOCTyHa K
TaKUM CEpBUCaM.

B Takom kirode, nmosiaraeM BO3MOXHBIM MOJIEPKATh LIE€TIH, KOTOPBIE MPECIEAYIOT AEMyTaThl
T'ocynapcrBennoii {ymsr @.C. Tymycos, J{.A. MonuH, A.B. TepeHTheB.

2. Bwmecte ¢ TeM, HEOOXOJUMO OTMETUTh, YTO MPEJIaraéMble B 3aKOHOIIPOEKTE U3MEHEHHUs, HE
NO3BOJIAAT JOCTUYb LEJeH, YKa3aHHBIX B IOSICHUTEIBHOW 3allUCKe, a TaKXe CO3AanyT
JOTOJHUTEIBHYIO MPaBOBYIO HEONpPENeNEHHOCTh M JAUCKPUMHHALUIO B cdepe
MH(QOPMAILIMOHHBIX TEXHOJOTH.

B 3akoHompoekTe mpenajaraeTcs BBECTH IEpEeYeHb HHTEPHET-CEPBHCOB, OTPaHUYEHHE K
KOTOpPOM HE€ JOIYyCKaeTcsi B CBS3M C HCIOJIb30BAaHUEM TIOCYIAapCTBEHHBIMU OpraHamMu U
JNOJDKHOCTHRIMU JhliaMu. [lomoOHoe mpeanoxkeHne B HEKOTOPOW CTeNeHU TyOnupyeT MOJIOKEHUs
gyactu 4 ct1. 8 @enepanbHoro 3akoHa ot 27 wurons 2006 r. Ne 149-®@3 «O6 wunpopmanuy,
MH(POPMAITMOHHBIX TEXHOJOTHUIX M 0 3amuTe nHhopmanmum» («[IpaBo Ha moctyn k uHGOpPMAITINY):
He Modcem Oblmb 02paHuyer 00CMyn K UH@opmayuu 0 0essmenrbHOCmuU 20CY0apCMEEeHHbIX OP2AHO8
U 0p2amo8 MecmHO20 CaMOYNpPAGIeHUs, a Mmakdxice 006 UCNONb308AHUU OHOHCEMHBIX CPEOCMS...
(myHKT 3); K uHou uHopmayuu, HEOONYCMUMOCMb O02panuyenuss O00Cmyna K KOmopou
ycmaHosnena gedepanvHolmu 3akoHamu(yHKT 5). Pa3Huna Jumib B TOM, YTO Ha3BaHHAsl CTaThs
3ampeniaeT OrpaHWYeHHE JOCTyna K HWHGPOPMALUHU, a 3aKOHOMPOEKT TpeaaraeT 3amnpeTuTh
OrpaHHYEHHE JOCTyna K CepBHCaM, C TOMOUIbIO KOTOPBIX IMOJIb30BAaTEIN OOMEHHUBAIOTCS
COOOIICHUSMHU U JOTOJHUTENIBHO TMOyYaloT MH(POPMAIMIO M3 TPYIIOBBIX YaTOB MM IYOJHYHBIX
KaHaJIOB OT/IEJbHBIX JIUI] H/WIIM OpraHU3allysl, a TAK)Ke roCyJapCTBEHHBIX OPTaHOB.

BBeneHue 10NOMHUTENBHBIX TEPMUHOB HE IOMOKET 10CTUYb 11€JIEH 3aKOHOIIPOEKTA, a TOJIbKO
yCYT'yOHUT NMPaBOBYIO HEONPEAECIEHHOCTh B chepe perynnpoBaHusi HHPOPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOTUN U
cety «ITHTEpHET» U UX UCIIOJIb30BAHUS.

bonee Toro, mpemiokeHHWE CO34aTh OTICNIbHBIN TepeueHb HHTEPHET-CEPBUCOB, KOTOpPHIE
Henb3st Oyzer OJOKMpOBaTh, U ONPEAETATH €ro coiaepxanue pemeHusMu [IpaBurenscrsa PO npu
coxpaHeHuu B cratbe 15.4 @enmepanpHoro 3akoHa or 27 wutwonsa 2006 . Ne 149-d3 «O6
nHpopManuu, THOOPMAIIMOHHBIX TEXHOJOTHIX M O 3alIUTe MHPOPMAIUI» MOPsIKa OTPaHUYCHUS
JOoCTynla K aHaJIOTMYHBIM CEpPBUCAMU Ha OCHOBaHMM pEIICHUA Cyda Hen30ekKHO NpHUBENET K
IIPaBOBBIM KOJUIM3USIM U HECOOTBETCTBHIO MEXHy «OenbiM cruckom» IlpaButensctBa PO un
PELICHUSAMH CY/IOB, a TAK)Ke K Mpo0JieMaMu B UCTIOJTHUMOCTH COOTBETCTBYIOLIUX PEIICHUHN CY/I0B.

B uwactHOCTHM, B OTHOImIEHWH MecceHmkepa Telegram 10 cux ToOp JACWCTBYET peElICHUE
Taranckoro pailOHHOTO cyja 00 OrpaHHYEHHM JOCTyIa K MECCEH/KEpPY, KOTOpoe 00XKajloBaloCh
CaMHUM BIJIQJICNIBIIEM MECCEeHKepa, HO ObUIO ocTaBieHO B cuie. llpencraBmsieTcs, 4TO
npejiaraéMbple MONPAaBKUM HE TOBIUSIOT Ha COXpPAaHEHHs JEWCTBUS JAaHHOTO pelIeHUs cynaa
(momoOHast koyuM3us OyZeT CyLIeCTBOBAaTh M B OTHOIIEHWH MHBIX CEPBHCOB, €CIIH MOMPABKH OyLyT
0J100pEHBI).

Takum 00pazom, mpenaraeMplii B 3aKOHONIPOEKTE MEXaHU3M (BBEACHHUS HOBBIX MOHATUH U
«0enoro crnucka» CepBUCOB), MOAJIEPKATh HENb3SL.

CamMbpIM HpPOCTBIM M OJHOBPEMEHHO KOPPEKTHBIM PpEIIEHUEM JJi IOCTABIEHHON B
MOSICHUTEIHLHOM 3amucKe 3aauu 0bu1o OBl 0oTMeHa crathu 15.4 denepanbHOro 3aKoHa OT 27 HIOJA
2006 1. Ne 149-®3 «O06 unpopmaryy, THGOPMALMOHHBIX TEXHOJIOTHUAX M O 3aLIUTE WHPOPMALIUN.
D10 1MO3BONMUIO Obl CBOOOAHO HCIOJIL30BaTh COOTBETCTBYIOIIME CEPBUCHI KaK TrOCYIapCTBEHHBIM
opranam P®, Tak u pusnueckum JIHIaM, HaXOAIUMCS Ha TeppuTopuu PO, 6e3 puckoB MpaBOBOi
HEONpeAeNEHHOCT M JAMCKPUMUHALMU TPH PACIPOCTPAHEHUU U HCIIOJIB30BAaHUU Pa3IMYHBIX
OHJIAMH-CEPBUCOB.



O01muii BLIBOI:

B 10 BpeMsi, KAk KOHLENTYAJbHO X0TEJ0CHh ObI MOJAEPKATH JAHHbIA 3AKOHONPOEKT, C1eJIaTh
ITOr0 BCE 7K€ He MOKeM, OCKOJIbKY INpeajaraeMblie n3MeHeHus B @egepajibHOro 3akoHa ot 27
uiisa 2006 r. Ne 149-®3 «O0 mnpopmanun, MHPOPMANUOHHBIX TEXHOJOTUSIX M O 3alUTe
HHpopMaLMKU» BCTYNAKOT B KOJUIU3UIO ¢ UHBIMH MOJI0KEHUAMH YKA3aHHOTO U HHBIX 32KOHOB.

PykoBoguTens obmiectBennoi opranusanuu «PocKomCpobomay,
yjieH kcneptHoro cosera Komurera ['ocynapcreeHHoM JlyMbl
1o HHGOPMAIMOHHOH TOJUTHKE, HH()OPMAIIMOHHBIM
TEXHOJIOTUSM U CBS3U

Kosmok Aprém BanepbeBuu

9 aBrycra 2020 r.



	Субъект законодательной инициативы: депутаты Государственной Думы Ф.С. Тумусов, Д.А. Ионин, А.В. Терентьев
	Нормы права, которые предлагается изменить/дополнить:
	дополнить статью 2 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» пунктами 21 и 22 с определениями понятий «сервис» и «официальный сервис» соответственно;
	изменить часть 2 ст. 15.4 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» («Порядок ограничения доступа к информационному ресурсу организатора распространения информации в сети «Интернет») путём добавления отсылки к дополнениям согласно настоящему проекту;
	дополнить статью15.4 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» частью 2.1, предусматривающей запрет на ограничение доступа к организаторам распространения информации в сети «Интернет» (далее – ОРИ), которые используются государственными органами и их должностными лицами, а также предусматривающей наделение Правительства РФ полномочиями по ведению Перечня таких ОРИ.
	Общий комментарий:
	В пояснительной записке к законопроекту подчёркивается, что он направлен на расширение возможностей государственных органов и их должностных лиц по информированию населения о своей деятельности и распространению важной информации в пределах компетенций соответствующих государственных органов/должностных лиц.
	Изложенные в пояснительной записке доводы о пользе использования информационных технологий (в том числе технологий обмена сообщениями) и сервисов ОРИ (например, мессенджера Telegram), о невозможности полной блокировки мессенджера Telegram, о законности использования мессенджера Telegram несмотря на наличие решений об ограничении доступа к нему в очередной раз подчёркивает неразумность и неэффективность действующего в настоящее время законодательства, нацеленного на регулирование интернет-сервисов и устанавливающего порядок ограничения доступа к таким сервисам.
	В таком ключе, полагаем возможным поддержать цели, которые преследуют депутаты Государственной Думы Ф.С. Тумусов, Д.А. Ионин, А.В. Терентьев.
	Вместе с тем, необходимо отметить, что предлагаемые в законопроекте изменения, не позволят достичь целей, указанных в пояснительной записке, а также создадут дополнительную правовую неопределённость и дискриминацию в сфере информационных технологий.
	В законопроекте предлагается ввести перечень интернет-сервисов, ограничение к котором не допускается в связи с использованием государственными органами и должностными лицами. Подобное предложение в некоторой степени дублирует положения части 4 ст. 8 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» («Право на доступ к информации»): не может быть ограничен доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, а также об использовании бюджетных средств…(пункт 3); к иной информации, недопустимость ограничения доступа к которой установлена федеральными законами(пункт 5). Разница лишь в том, что названная статья запрещает ограничение доступа к информации, а законопроект предлагает запретить ограничение доступа к сервисам, с помощью которых пользователи обмениваются сообщениями и дополнительно получают информацию из групповых чатов или публичных каналов отдельных лиц и/или организация, а также государственных органов.
	Введение дополнительных терминов не поможет достичь целей законопроекта, а только усугубит правовую неопределённость в сфере регулирования информационных технологий и сети «Интернет» и их использования.
	Более того, предложение создать отдельный перечень интернет-сервисов, которые нельзя будет блокировать, и определять его содержание решениями Правительства РФ при сохранении в статье 15.4 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» порядка ограничения доступа к аналогичным сервисами на основании решения суда неизбежно приведёт к правовым коллизиям и несоответствию между «белым списком» Правительства РФ и решениями судов, а также к проблемами в исполнимости соответствующих решений судов.
	В частности, в отношении мессенджера Telegram до сих пор действует решение Таганского районного суда об ограничении доступа к мессенджеру, которое обжаловалось самим владельцем мессенджера, но было оставлено в силе. Представляется, что предлагаемые поправки не повлияют на сохранения действия данного решения суда (подобная коллизия будет существовать и в отношении иных сервисов, если поправки будут одобрены).
	Таким образом, предлагаемый в законопроекте механизм (введения новых понятий и «белого списка» сервисов), поддержать нельзя.
	Самым простым и одновременно корректным решением для поставленной в пояснительной записке задачи было бы отмена статьи 15.4 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации». Это позволило бы свободно использовать соответствующие сервисы как государственным органам РФ, так и физическим лицам, находящимся на территории РФ, без рисков правовой неопределённости и дискриминации при распространении и использовании различных онлайн-сервисов.
	Общий вывод:
	В то время, как концептуально хотелось бы поддержать данный законопроект, сделать этого всё же не можем, поскольку предлагаемые изменения в Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» вступают в коллизию с иными положениями указанного и иных законов.

