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OT3bIB
Ha NMpoeKT ¢eaepanbHOro 3akona Ne989758-7 «O Buecenun usmenennii B Konexc Poccuiickoi
@enepanum 00 AAMUHUCTPATHBHBIX MPABOHAPYIIEHUSAX B YACTH YCTAHOBJICHUS
OTBETCTBEHHOCTH 32 HapylleHHe NOPS/IKa ylajieHus U (WJIM) OrpaHUuYeHHUsI J0CTyIa K
uHpopmannu, ”HGOPMANMOHHBIM pecypcam, J0CTYNl K KOTOPbIM MOAJIEKUT OTPAHUYEHHIO B
COOTBETCTBMU C 3aK0HOAaTeabCcTBOM Poccuiickoii @enepanun 006 nupopmanum,
HH(OPMALMOHHBIX TEXHOJOTHAX U 0 3al[UTe HHPopMALNW)

CyObeKT 3aKOHOZATENIbHOM MHMLIMATUBBL: nAenyTarbl locynapctBeHHOM Jlymbl A.E. XuHiureiiH,
C.M. bosipckuii

Hopwmsl mipaBa, KOTOpbIe NpeaaraeTcs M3MEeHUTh/JOTOJIHUTS:

oononnums KoAIl P® crareéii 13.41 «Hapymenue mnopsiika ymaneHus ¥ (WJIM) OTpaHUYCHUS
noctyna kK wuHpopmanuu, WHOOPMAIMOHHBIM pecypcaM, IOCTYN K KOTOPBIM MOJICKHUT
OTPAaHWYCHUIO B COOTBETCTBHM C 3aKOHONATENbCTBOM Poccuiickoit deneparuu 06 wHbOpManuu,
MH(OPMAITMOHHBIX TEXHOJIOTHSIX U O 3alIUTe WH()OPMAIIUNY,

uszmenums 9acth 1 ct. 3.5 KoAll PO («AamunuctparuBubiii mpad»), yacts 1 1. 23.1 («Cynpn»),
nyHKT 58 vactu 2 c1. 28.3 («JlomKHOCTHBIC JHIlA, YIOJIHOMOYEHHBIE COCTABIATH MPOTOKOJBI 00
aJMUHHUCTPATUBHBIX MpaBOHApylIeHUsX») MU 4acTh 1 crarbu 28.7 («AIMHUHHCTpPATUBHOE
paccienoBaHue») MyTEM JIOMOJIHEHHsI OTCHUIKAMU K mpejyiaraeMoi HoBoi ctarbe KoAIl PO - 13.41
KoAIl P®.

OO0muit KoMMeHTapuil

1. AJIMHMHUCTPATHBHAsI OTBETCTBEHHOCTD JIJIsI HHOCTPAHHBIX JIMII

B mosicHUTENnbHOW 3amucKe K 3aKOHOMPOEKTY IOAYEPKUBAETCS, UYTO TpeOOBaHUS
3aKOHO/ATeIbCTBA 00 MHpOpPMAIMK, HHOOPMAITMOHHBIX TEXHOIOTHIX M O 3aIlUTe WHPOPMAIUU B
y4acTH OOS3aHHOCTEH IO YAAJCHHIO HW/WIW OrPAHHYCHHIO JOCTyla K IMPOTHBOIPABHON
UHPOPMAIUU HAPYUWLAIOMCA KPYNHLIMU UHMEPHEem-pecypcamu, 3apecucmpupo8antHvimMu 3a
npedenamu Poccutickoii @edepayuu (namp., YouTube, Twitter, Instagram, Facebook). Ilpu sTtom
POCCHIICKHE WHTEPHET-PECYPChl WJIM KOMITAHMH B KAueCTBE 3JIOCTHBIX HAPYIIUTENCH YKa3aHHOTO
3aKOHO/IATEIbCTBA HE HA3bIBAIOTCS. TakuMm 00pa3oM, MOXKHO CZEIaTh BBIBOJ, YTO MpeIiaracMoe
aIMUHHACTPATHBHOE HaKa3aHKUE a[peCOBAaHO B MIEPBYIO OYEPEIb MHOCTPAHHBIM KOMITAHHUSIM.



B takom ciyuyae, HE0OXOIUMO yUeCTh CIEAyoIIee:

B camoil moACHUTEILHON 3aMKMCKEe OTMEYAETCS, YTO Ha3BaHHbIC B HEW HHTEPHET-PECYPCHI
3aperucTpupoBansbl 3a npeaenamMu PO. Hackonbko M3BECTHO, HU OJJHA U3 UHOCTPAHHBIX KOMIIAHUU,
SIBIISIFOLIIUXCS BJIa/IETIBIIEM/ONEPaTOPOM yKa3aHHBIX MHTEPHET-CEPBHUCOB, HE UMEET Ha TEPPUTOPUU
P® npencraBuTensCTB, GUINAIOB I UMYIIECTBA.

Cornacuo ct. 31.11 KoAIl P®, ucnomHeHue IIOCTAHOBJICHHSA O Ha3HAUYCHHUU
aIMUHUCTPATUBHOTO HAKa3aHUs JHIy, IPOXKUBAIOIIEMY WJIM HAaXOJALIEMYyCs 3a IpelaeiaMu
Poccuiickoit @enepanuu U He umeronieMy Ha Tepputopun Poccuiickoit denepanuu UMyIIECTBa,
NIPOU3BOJUTCS B COOTBETCTBHU C 3aKoHoxarenbCcTBOM Pocculickonn ®Penepauuu H
MeKAyHAPOoAHbIMHU JoroBopamMu Poccuiickoii Peaepanum ¢ rocyiapcrBoM, Ha TePPUTOPUM
KOTOPOr0 NMPOKUBAeT WM HAXOAUTCH 3TO JHMIO, & TAKXXE € FOCYylapCTBOM, HA TEPPUTOPHUU
KOTOPOr0 HAXOAUTCSH UMYIIECTBO JIMIA, IPUBJICYEHHOIO K aIMUHUCTPAaTUBHON OTBETCTBEHHOCTH.

CrnemoBarenbHO, MCIIONHEHUE TOCTAHOBICHHS 00 aJMHUHHCTPATHBHOM HAaKa3aHWU B (opme
mrTpada B OTHOUIEHMH MHOCTPAHHOTO JIMIA, HaxXoJsuierocs 3a mpenenamu PO u He uMeroiero
MMYILECTBA Ha Teppuropuu PdD, NOIKHO NPOU3BOAUTHCS HAa OCHOBAHMHM COOTBETCTBYIOLIETO
MEKyHapOJHOIO JOrOBOpa.

B Hacrosimee Bpemsi Poccumiickas PDeaepanuss He SBJIAETCH CTOPOHOM HHM OJHOIO
MEKAYHAPOAHOIO [0r0OBOPa, OIpeIessiiomero MnopsAA0K NPUHYIUTEJIbHOI0 HCIHOJHEHUS
pelleHnii Mo aejiaM 00 aIMHUHUCTPATHBHBIX PABOHAPYIIEHUSX.

[Ipu Takux o0OCTOATENbCTBAX, MNPUHYIAUTEIbHOE HCIOJHEHHE TMOCTaHOBJIEHUA 00
aIMUHUCTPATUBHOM HAaKa3aHUM B OTHOIICHUH WHOCTPAHHOTO JIMIA, HAXOMAIIEroCs CO CBOUM
UMyIllecTBOM 3a mnpeaenamu Poccuiickonn ®Denepanuu, HEBO3MOXKHO. CregoBaTeIbHO, IIEb
3aKOHOIIPOEKTa He OyJeT JOCTUTHYTa — (PaKTHUECKH WHOCTPAHHOE JIMIIO HeJb3s Oyner Haka3arb. C
y4€TOM OTCYTCTBUSI COOTBETCTBYIOIIMX MEXIYHApOJHBIX JOTOBOPOB O IPABOBOM IMOMOIIM IO
nenaMm 00 aIMHHHCTPATHBHOM IPaBOHAPYIICHUH Mexay Poccweil M WHBIMH HWHOCTpPaHHBIMU
rocynapcTBamu, npenaaraemas ctarbs 13.41 KoAIl PO Oynet «MEPTBOI», «XOIOCTOM.

OpnHoBpeMEHHO ¢ 3TuUM, BBeAcHME JaHHOW cratbu B KoAIl P®D ¢ BHymuTE/IbHBIMHU
aJMUHUCTPATUBHBIMU ITpadamMu coO30acT [JJIs1 HHOCTPAHHBIX KOMIIAHUM KOHKYpeHmHOoe
npeumyuecmeo Tepel aHAIOTMYHBIMU POCCUKWCKHMM KOMIIAHUSIMU: B TO BpPEMsl, KaK B3bICKAHUE
aJIMMHHUCTPATUBHBIX IITPAa(OB C OMEPaTOpPOB MHOCTPAHHBIX MHTEPHET-CEPBUCOB U MHOCTPAHHBIX
MPOBAKJIEPOB XOCTHHra B IIEJIOM HEBO3MOXXHO M OHH MOTYT MpPOAOJDKATh CBOIO paboTy 0e3
COOTBETCTBYIOLIUX PHUCKOB, B3bICKAHUE MHOTOTBHICSIYHOTO HJIM MHOTOMMHJUIMOHHOTO IuTpada ¢
poccHiicKoro nuia (Blajelblla HHTePHET-pecypca Wi MpoBaijiepa XOCTUHTa) CIIOCOOHO Pa3OpUTh
TaKoe JIMIO WU MPUBECTH K 3aKPBITUIO POCCUHCKOTO OHJAaMH-npoekTa. llomaraem, uto B TakoM
MIPAaBOBOM KOHTEKCTE pa3BUTHE IU(GPOBOH SKOHOMHKU B Poccum Oylder HEBO3SMOXKHO WM Kak
MHHHMMYM OYE€Hb 3aTPyJHUTEIBHO.

2. JyOaupoBaHue y:Ke MMEKIINXCH AIMUHUCTPATUBHBIX COCTABOB

B mosicHUTENpHOW 3amUCKe K 3aKOHOMPOEKTY 3asBICHO, 4TO B cdepe peryaupoBaHUS
OTBETCTBEHHOCTH 3a HEUCIOJHEHHE TpeOOBaHUUN 3aKOHOAATENbCTBA 00 HWHpOpPMAIUH,
MH(OPMAITMOHHBIX TEXHOJIIOTHSX U O 3alIUTe UH()OPMAIIUU UMEETCSI nPaso6oll npoobel.

C naHHBIM JOBOJIOM HEJIb35 COIIACUTHCS, Tak Kak denepaabHbIM 3aKOHOM OT 27 utonia 2006 .
Nel49-®3 «O6 wunbopmanmy, HUHPOPMAMOHHBIX TEXHOJOTUSAX M O 3alIUTE HH(POPMAIUID
MPEeTYCMOTPEHO MHOXKECTBO CIICIHUAIBHBIX TPOIEAYp MO MPECCUCHUIO PacIpOCTPaHCHUS
pPa3IUYHBIX Kareropwii WH(pOpMAINUU, PacIpOCTPaHEHHWE KOTOPOH 3ampemiacTcss Ha TEPPUTOPHH
Poccuiickoit ®@enepanun, a TakKe MO OTPAHUYCHMIO JIOCTyIa K OT/ACJIbHBIM BHJIAM HHTEPHET-
cepBUCOB (Hamp., cT.cT. 15.1-15.6-1, 15.8-15.9). Bce atu nponenypsl 00benuHseT (pUHATBHBIN 3Tan
— BHECEHHME YyKasaTellsl CTPaHWIIbl, JOMEHHOTO HWMEHU CaiTa WM CETEeBBIX aJIpECOB B
COOTBETCTBYIOIIUI peecTp OIOKMPOBOK U Mepenada dToi HHPOpMAIMK Ha UCTIOTHEHHE OnepaTopam



cBsi3u P®, koTopble W OrpaHUYMBAIOT JOCTYI K COOTBETCTBYIOIIEH MHGOpPMAIMN WM UHTEPHET-
cepBuCy Ha Bcel teppuropun Pocecun.

[Tpu stoMm, Komekcom P® 06 amMuHHCTpaTUBHBIX MpaBoHapymeHusX (nanee — Komekc) yxe
MIPEAYCMOTPEHO HAKa3aHUWE 32 HEHCIOJHEHHE OO0S3aHHOCTH 110 OTIPAHUYEHHIO JOCTyNa K
3anpeménHoil nH(opMaIuy, MarepuansaMm, WHTEpHET-cepBucaM — coracHo cratbe 13.34 KoAll
P®, nencnonHeHue 0O0sA3aHHOCTH IO OTPAHUYEHUIO MM BO300HOBJIEHHMIO JOCTyHa K
COOTBETCTBYIOLIEH MH(OpPMAlMU B HHTEPHETE BJICUET HANOKEHHE aIMUHUCTPATUBHOTO Tpada Ha
JOJIKHOCTHBIX JIMI] B pa3Mepe OT TPEX ThICAY A0 NATH ThICAY pY0Jieii; Ha JIUII, OCYIIECTBIISIONINX
MPePUHUMATENBCKYIO ACSITETLHOCTh 0€3 00pa30BaHus IOPUIUUECKOTO JUIA, - OT AeCATH ThICAY
A0 TPUALATH ThHICAY PYyOJieil; Ha IOPUANYECKUX JIUIl - OT MATHAECATH ThICAY 10 CTA ThICAY
pyoJieid.

OnnoBpemenHoe c¢ »TuM, B Kojmekce HMeEITCS U HOPMBI, IpeaycMaTpUBAIOLIUE
OTBETCTBEHHOCTh 32 PACIPOCTPAHEHUE OTACIHHBIX KaTEropuii HHPOPMAIHH, O KOTOPBIX UAET PeUb
B IpeyiaraeMbix nmonpaskax (dactu 3-6 crateu 13.41 KoAIl PO — myHKT 2 3aKOHOTIPOEKTA):

1) OTBETCTBEHHOCTb 3a pacHpoCTpaHeHHWEe HHPOpPMAIUHU, COJAEpXKalled MNPHU3BIBHL K
OCYIIIECTBIICHUIO IKCTPEMHUCTCKOM NESITENIbHOCTH TpeaycMmoTrpeHa cT. 13.37 (cmenumanbHas
HOpMa JIJISl BIIAJIENBIICB ayTHOBU3yalbHBIX cepBUCOB), CT. 20.3.1 («Bo30yxneHne HeHaBUCTH
au00 Bpaxbl, a PaBHO YHWXKCHHE YeEJIOBEUYECKOro aoctouHcTBa), cT. 20.29 KoAll P®
(«IIpou3BOACTBO M pacpOCTPAaHEHUE IKCTPEMUCTCKUX MAaTEPUAIIOB));

2)  OTBETCTBEHHOCTH 32 PAaCHpPOCTPAHEHHE MAaTEepPHAJIOB C MOPHOTpapUUIECKUMU U300paKEHUSIMU
HECOBEPIICHHONETHUX H (WIKM) OOBSBICHUI O NPHUBICYCHHH HECOBEPUICHHOJICTHHX B
KaueCTBE HCIIOJHUTENICH Il y4acTus B 3PEIMIIHBIX MEPONPUITUIX MOPHOrpapuuecKoro
xapakrepa npeaycmorpena cr.ct. 6.17 u 6.20 KoAll P®;

3)  OTBETCTBEHHOCTh 3a pacHpocCTpaHeHHe HH(OpMAIMKU O crocobax, MeTomax pa3paboTKH,
M3TOTOBJICHUS U HCIIOJNIb30BAaHUSI HAPKOTHUUYECKUX CPEICTB, MCUXOTPOMHBIX BELIECTB M MX
IPEKYypCOPOB, HOBBIX MOTEHIMAIBHO OMNACHBIX IICHUXOAKTHBHBIX BEIIECTB, MECTax HUX
nprOOpeTeHNs], Cocob0ax M MecCTaX KYJIBTUBUPOBAHUS HAPKOCOACPIKAIIUX PACTEHUN MOXKET
HaCTyIUTh B paMKax npuMmeHeHus cT. 6.13 KoAIl P®.

Takum oOpaszom, HOpMa, KoTopas Tpemiaraetcs ais BkiaodeHuss B KoAIl PO, B cymHoctn
nyonupyet yxe umeronrecst B Kojekce crarbu, HapyniaeT MpaBoOBOW MPHHLMI 3alpeTa ABOWHON
OTBETCTBEHHOCTH.

HobaBnenue B Komekc mnpeanaraemMoil HOPMBI TO3BOJUT JBaXIbl NPUBIEKATh K
OTBETCTBEHHOCTH 32 COBEpILIEHHE B CYIIHOCTH OJHOTO W TOTO K€ JesHUsS (pacrnpocTpaHEHHs
onpenenéHHoON Kareropuu wHGOpMaIum), 4To npoTuBopednt ctarbe 50 (wacte 1) Koncturyrum
Poccuiickoit ®denepanuu u vactu S5 cT. 4.1 KoAIl P®, He COOTBETCTBYET NOJAXOAY,
chopmynupoBanHoMy KoncturynumonueiM Cynom P® o 3HadeHWHM TpHWHIMIA 3ampeTra ABOWHOMN
OTBETCTBEHHOCTH MPU NPUMEHEHUHU 3aKOHOJATENbCTBA 00 aIMUHUCTPATUBHBIX MPaBOHAPYIICHUSIX
(cm., Hamp., [TocranoBnenue ot 4 ¢espans 2019 r. Ne8-II), u HaoOopoT mpuBeAET K MPABOBOI
HEONPENENEHHOCTH, IMPOTUB KOTOPOH BBICTYHNAIOT AaBTOPbHl 3aKOHONPOEKTAa KAaK MHUHUMYM B
MIOSICHUTEIILHOM 3aIIUCKE.

3.  Pa3mepsl aIMUHHCTPATUBHBIX WITPadoB

B nosicHuTenbHON 3amMcKke HET HUKAaKUX MOSICHEHUH O TOM, IOYEMY 3a OJIHO M TO K€ JEsHUe
(HeTIpUHATHE MEp MO0 OTPAaHMYCHMIO JOCTYINa K MPOTUBONPABHONW MH(OPMAIUK) AJISl TIPOBANIEPOB
XOCTHHIA [IpelyCMaTpuBaeTCs ropasao Oolibliee HaKa3aHUe, YeM JIJIsl OIIepaToOpOB CBA3H:

or 800 TeicsY 10 4 MMJUIMOHOB pyOJei — aIMUHHCTPATUBHBIA mTpad Ui nmpoBaiigepa
XOCTHHIA 3a HEHUCIOJIHEHHE oOuied o00sf3aHHOCTM MO OrpaHMYEHHUIO J0CTyna, U oT 3 10 8
MUJIJTHOHOB — €CJIM 3TO KacaeTcsi IKCTPEeMH3Ma, MOPHOrpaduu ¢ y4acTHEM HECOBEPILIEHHOIETHHX,



MHGOPMALIMU O HAPKOTUKaX (3a MOBTOPHbIE HAPYIIEHUS] COOTBETCTBEHHO 4-8 MHUIMOHOB pyOIeH,
8-15 MwImMoHOB pyoIeii).

V.

or 50 no 100 Teicsy pyOel — aIMUHUCTPATUBHBIN MTpad Ui 0MepaTopoB CBSA3U 32 TO K
camMoe JesHue, npu dSToM Oe3 yBenuueHus wmTpada 3a MOBTOPHOCTh HapylleHuss u 0e3
muddepeHnmanum mno kareropusiM nHpopmanuu (cornacao crarse 13.34 KoAlIl PO).

AHaJOTUYHAs CUTYyaIlHsl CO CPaBHEHHEM IITPadoB, MpeIaracMbIX IS BIAJICIbIICB CAUTOB U
MHTEPHET-PECYypCOB, O ITpadaMu, MpeayCMOTPEHHBIMU JIJISI ONIEPATOPOB CBSI3H COTIIACHO CTAaThe
13.34 KoAIl PO.

Kakue-nm060 oObsicHeHre Wi 000CHOBAHUE TIPEIIaraeMbIX Pa3MepoB MTPadoB OTCYTCTBYIOT.

[lomoOHas cymecTBeHHass pa3HUIIAa B pa3Mmepe ITpadoB A pPasIUUHBIX CyOBEKTOB
(omepaTopoB CBSI3U, NPOBANIEPOB XOCTUHTA U BIIAJENbLIEB CATOB), HO 32 OIHO M TO K€ JICSTHHUE,
CO31aéT HEPaBEHCTBO TAKUX CyOBEKTOB Iepe]] 3aKOHOM, B YACTHOCTH TEPE 3aKOHOIATEILCTBOM 00
nHpopMannu, HHPOPMALMOHHBIX TEXHOIOTUSAX U O 3aLIUTE HHPOPMAIIH.

OO01uii BLIBOX:

IHockonbky mnpemsnaraembie usmMeHeHusi B KoAIl P® HeucnoJHUMbI B OTHOLIEHUH
HHOCTPAHHBIX OpraHu3amnuii, Ay0aupyloT Yyxe umewmuecs B Koaekce mnosnoxenuss u
HAPYWIAOT NPUHIUN 3anpeTa /BOIHOW OTBETCTBEHHOCTH, a TAaK:Ke MpPelyCMaTPUBAIOT
HEPABEHCTBO PAa3JIHYHBIX CY0bEKTOB JKOHOMHUYECKOW JeATeIbHOCTH IMepel 3aKOHOM 00
uHpopManun, MHPOPMALUMOHHBIX TEXHOJOTHSAIX M O 3amuTe HHPOPMALMHU, CUUTAEM
npeajiaraeMbie MONPABKH He COOTBETCTBYIOIIMMU JIefiCTBYIOIIEMY 3aKOHOAATebCTBY PD u
HEraTUBHBIMM JIJIsl pa3BUTUA UM PPOBoii IKOHOMUKHU Poccuu.

PykoBoguTens obmiectBenHoi opranusamnuun «PocKomCpobomay,
yjieH 3kcneptHoro cosera Komurera ['ocynapcreeHHoN JlyMbl
1o HH(GOPMAITMOHHOH TOJUTHKE, HH(OPMAIIMOHHBIM
TEXHOJIOTUSM U CBS3U

Kosmok Aprém BanepbeBuu

9 aBrycra 2020 r.



	на проект федерального закона №989758-7 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части установления ответственности за нарушение порядка удаления и (или) ограничения доступа к информации, информационным ресурсам, доступ к которым подлежит ограничению в соответствии с законодательством Российской Федерации об информации, информационных технологиях и о защите информации»
	Субъект законодательной инициативы: депутаты Государственной Думы А.Е. Хинштейн, С.М. Боярский
	Нормы права, которые предлагается изменить/дополнить:
	дополнить КоАП РФ статьёй 13.41 «Нарушение порядка удаления и (или) ограничения доступа к информации, информационным ресурсам, доступ к которым подлежит ограничению в соответствии с законодательством Российской Федерации об информации, информационных технологиях и о защите информации»;
	изменить часть 1 ст. 3.5 КоАП РФ («Административный штраф»), часть 1 ст. 23.1 («Судьи»), пункт 58 части 2 ст. 28.3 («Должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях») и часть 1 статьи 28.7 («Административное расследование») путём дополнения отсылками к предлагаемой новой статье КоАП РФ - 13.41 КоАП РФ.
	Административная ответственность для иностранных лиц
	В пояснительной записке к законопроекту подчёркивается, что требования законодательства об информации, информационных технологиях и о защите информации в участи обязанностей по удалению и/или ограничению доступа к противоправной информации нарушаются крупными интернет-ресурсами, зарегистрированными за пределами Российской Федерации (напр., YouTube, Twitter, Instagram, Facebook). При этом российские интернет-ресурсы или компании в качестве злостных нарушителей указанного законодательства не называются. Таким образом, можно сделать вывод, что предлагаемое административное наказание адресовано в первую очередь иностранным компаниям.
	В таком случае, необходимо учесть следующее:
	В самой пояснительной записке отмечается, что названные в ней интернет-ресурсы зарегистрированы за пределами РФ. Насколько известно, ни одна из иностранных компаний, являющихся владельцем/оператором указанных интернет-сервисов, не имеет на территории РФ представительств, филиалов или имущества.
	Согласно ст. 31.11 КоАП РФ, исполнение постановления о назначении административного наказания лицу, проживающему или находящемуся за пределами Российской Федерации и не имеющему на территории Российской Федерации имущества, производится в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации с государством, на территории которого проживает или находится это лицо, а также с государством, на территории которого находится имущество лица, привлечённого к административной ответственности.
	Следовательно, исполнение постановления об административном наказании в форме штрафа в отношении иностранного лица, находящегося за пределами РФ и не имеющего имущества на территории РФ, должно производиться на основании соответствующего международного договора.
	В настоящее время Российская Федерация не является стороной ни одного международного договора, определяющего порядок принудительного исполнения решений по делам об административных правонарушениях.
	При таких обстоятельствах, принудительное исполнение постановления об административном наказании в отношении иностранного лица, находящегося со своим имуществом за пределами Российской Федерации, невозможно. Следовательно, цель законопроекта не будет достигнута – фактически иностранное лицо нельзя будет наказать. С учётом отсутствия соответствующих международных договоров о правовой помощи по делам об административном правонарушении между Россией и иными иностранными государствами, предлагаемая статья 13.41 КоАП РФ будет «мёртвой», «холостой».
	Одновременно с этим, введение данной статьи в КоАП РФ с внушительными административными штрафами создаст для иностранных компаний конкурентное преимущество перед аналогичными российским компаниями: в то время, как взыскание административных штрафов с операторов иностранных интернет-сервисов и иностранных провайдеров хостинга в целом невозможно и они могут продолжать свою работу без соответствующих рисков, взыскание многотысячного или многомиллионного штрафа с российского лица (владельца интернет-ресурса или провайдера хостинга) способно разорить такое лицо и привести к закрытию российского онлайн-проекта. Полагаем, что в таком правовом контексте развитие цифровой экономики в России будет невозможно или как минимум очень затруднительно.
	Дублирование уже имеющихся административных составов
	В пояснительной записке к законопроекту заявлено, что в сфере регулирования ответственности за неисполнение требований законодательства об информации, информационных технологиях и о защите информации имеется правовой пробел.
	С данным доводом нельзя согласиться, так как Федеральным законом от 27 июля 2006 г. №149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» предусмотрено множество специальных процедур по пресечению распространения различных категорий информации, распространение которой запрещается на территории Российской Федерации, а также по ограничению доступа к отдельным видам интернет-сервисов (напр., ст.ст. 15.1-15.6-1, 15.8-15.9). Все эти процедуры объединяет финальный этап – внесение указателя страницы, доменного имени сайта или сетевых адресов в соответствующий реестр блокировок и передача этой информации на исполнение операторам связи РФ, которые и ограничивают доступ к соответствующей информации или интернет-сервису на всей территории России.
	При этом, Кодексом РФ об административных правонарушениях (далее – Кодекс) уже предусмотрено наказание за неисполнение обязанности по ограничению доступа к запрещённой информации, материалам, интернет-сервисам – согласно статье 13.34 КоАП РФ, неисполнение обязанности по ограничению или возобновлению доступа к соответствующей информации в интернете влечёт наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трёх тысяч до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
	Одновременное с этим, в Кодексе имеются и нормы, предусматривающие ответственность за распространение отдельных категорий информации, о которых идёт речь в предлагаемых поправках (части 3-6 статьи 13.41 КоАП РФ – пункт 2 законопроекта):
	ответственность за распространение информации, содержащей призывы к осуществлению экстремистской деятельности предусмотрена ст. 13.37 (специальная норма для владельцев аудиовизуальных сервисов), ст. 20.3.1 («Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства), ст. 20.29 КоАП РФ («Производство и распространение экстремистских материалов»);
	ответственность за распространение материалов с порнографическими изображениями несовершеннолетних и (или) объявлений о привлечении несовершеннолетних в качестве исполнителей для участия в зрелищных мероприятиях порнографического характера предусмотрена ст.ст. 6.17 и 6.20 КоАП РФ;
	ответственность за распространение информации о способах, методах разработки, изготовления и использования наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, новых потенциально опасных психоактивных веществ, местах их приобретения, способах и местах культивирования наркосодержащих растений может наступить в рамках применения ст. 6.13 КоАП РФ.
	Таким образом, норма, которая предлагается для включения в КоАП РФ, в сущности дублирует уже имеющиеся в Кодексе статьи, нарушает правовой принцип запрета двойной ответственности.
	Добавление в Кодекс предлагаемой нормы позволит дважды привлекать к ответственности за совершение в сущности одного и того же деяния (распространения определённой категории информации), что противоречит статье 50 (часть 1) Конституции Российской Федерации и части 5 ст. 4.1 КоАП РФ, не соответствует подходу, сформулированному Конституционным Судом РФ о значении принципа запрета двойной ответственности при применении законодательства об административных правонарушениях (см., напр., Постановление от 4 февраля 2019 г. №8-П), и наоборот приведёт к правовой неопределённости, против которой выступают авторы законопроекта как минимум в пояснительной записке.
	Размеры административных штрафов
	В пояснительной записке нет никаких пояснений о том, почему за одно и то же деяние (непринятие мер по ограничению доступа к противоправной информации) для провайдеров хостинга предусматривается гораздо большее наказание, чем для операторов связи:
	от 800 тысяч до 4 миллионов рублей – административный штраф для провайдера хостинга за неисполнение общей обязанности по ограничению доступа, и от 3 до 8 миллионов – если это касается экстремизма, порнографии с участием несовершеннолетних, информации о наркотиках (за повторные нарушения соответственно 4-8 миллионов рублей, 8-15 миллионов рублей).
	v.
	от 50 до 100 тысяч рублей – административный штраф для операторов связи за то же самое деяние, при этом без увеличения штрафа за повторность нарушения и без дифференциации по категориям информации (согласно статье 13.34 КоАП РФ).
	Аналогичная ситуация со сравнением штрафов, предлагаемых для владельцев сайтов и интернет-ресурсов, со штрафами, предусмотренными для операторов связи согласно статье 13.34 КоАП РФ.
	Какие-либо объяснение или обоснование предлагаемых размеров штрафов отсутствуют.
	Подобная существенная разница в размере штрафов для различных субъектов (операторов связи, провайдеров хостинга и владельцев сайтов), но за одно и то же деяние, создаёт неравенство таких субъектов перед законом, в частности перед законодательством об информации, информационных технологиях и о защите информации.
	Общий вывод:
	Поскольку предлагаемые изменения в КоАП РФ неисполнимы в отношении иностранных организаций, дублируют уже имеющиеся в Кодексе положения и нарушают принцип запрета двойной ответственности, а также предусматривают неравенство различных субъектов экономической деятельности перед законом об информации, информационных технологиях и о защите информации, считаем предлагаемые поправки не соответствующими действующему законодательству РФ и негативными для развития цифровой экономики России.

